環境保護與經濟發展
環保運動才是永遠的在野黨   2007年11月5日
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    南華大學應用社會學系副教授何明修，也是《綠色民主》一書的作者，他說，要理解台灣的環境運動，必然離不開政治。環境運動興起的80年代正是政治轉型的關鍵時刻，一方面反對黨藉由參與運動拉攏選票；另一方面環保運動者也擅於利用反對黨的政治資源，壯大聲勢，反核四運動即在這樣的政治背景下發展。

    經過2000年政黨輪替，民進黨上台，昔日許多環保運動人士進入公部門，但在執政7年後再重新檢視「政權顏色變了，經建體制沒有改變。」只有環保運動才是永遠的在野黨。過去曾是環保聯盟會長，現任民進黨立法委員的王塗發則以他親身參與政治的經驗談到，他在立法院推動「能源稅條例草案」和「溫室氣體減量法」所遭遇的困難，除了反對黨的杯葛外，行政部門內部本位主義作祟，也是使各項法案難以推動的原因。

在環保運動者的眼中，政治人物和環保運動的關係向來很微妙[image: image2.jpg]


。像是除了透過遊說、抗爭的方式希望在政治上擴大參與，台灣綠黨更進一步積極爭取參政權，準備在立委選舉中推出10人參選區域代表，以爭取不分區立委的席次，台灣綠黨召集人陳曼麗表示，環保運動不要排斥政治，在法案的推動上，和政治人物交手，談判是必要的，希望綠黨可以在國會中扮演關鍵的少數。

    政治環境的改變，也致使環保運動的轉型，越來越多新議[image: image3.jpg]


題，不再依循舊有的政治民主管道獲得解決，反而透過教育、消費行動等方式表達訴求。

環境保護與經濟發展不是單選題 

    「環境保護和經濟發展如何雙贏？」是許多人心中的疑問，台南大學環境與生態學院院長鄭先佑以不同的觀點看這個問題，他說生態學(Ecology)和經濟學(Economics)同樣都是生活(Eco)的學問，生態學就是自然的經濟學，所以兩者之間並非互斥的選項。

    台灣環保聯盟學術委員高成炎以發展生質能的綠金產業為例，台灣的休耕土地如果用來種植生質燃料作物，綠金產業可以達到環境保護目的，也可以促進經濟發展。另外，何明修也提到，台灣的環境運動也開始嘗試綠色投資的方式，透過說服小投資者與小股東，希望他們拒絕和污染環境的生產者合作，以達到制衡。

    落入環保與經濟對立的迷思的蘇花高議題，在媒體和地方人士的炒作下，儼然成了「要蘇花高就是要經濟發展」的命題，蘇花高反映的是農村、聚落被邊緣化的問題，在產業結構轉變下，農村人口外移嚴重，農業文化逐漸凋零，鍾寶珠認為從土地找到生命延續的基礎才是重要課題，應試圖重建文化資產的意義和價值觀，並提出不同於蘇花高的花蓮願景與藍圖。
從蘇花高檢視地方願景以及人民需求

2007/09/04 公共論壇

 HYPERLINK "http://www.coolloud.org.tw/tag/%E7%B6%A0%E7%9B%9F%E5%B0%88%E6%AC%84" 綠盟專欄                                                劉惠敏綠色公民行動聯盟理事

    無情的風災又再度中斷了蘇花公路，沿途的落石坍方阻礙了來往的工作者與旅客，也拖累了農產品的運輸，從即時的損害到地方發展的前途，世居花東的人們對於資源分配的不公更加難以忍受，因為生存是人們最基本的需求，當下最直接的訴求即是便捷的交通，因此地方嚷著蘇花高速公路在哪裡，向反對蘇花高的名人們提出抗議，前來探視災情的行政院長，也再次的許諾積極促成蘇花高。
    爭議的蘇花高，被視作經濟發展及環保生態的矛盾衝突。支持者認為失業率與痛苦指數全國第一的花蓮，需要興建高速公路以改善交通問題，便捷的交通有利於區域發展，不僅帶來更多的觀光客、產業投資，也便捷東部人來往探親與工作。反對者對於一條通過重重斷層的公路卻沒有如此的信心，自然、水源保護區以及林地、山坡地、原住民保留地與史前遺跡的破壞，不僅是蘇花高所帶來的環境損失，也將侵犯花蓮人、東部人的生存保障。

    其實蘇花高根本不是經濟發展與環保生態的衝突，而是人民生存的答案到底是何選項？將經濟與環保二分的爭執，模糊了問題的焦點，把關心這片土地的人們分割成貧困的人民與菁英，或是圖利者與純粹的環保主義者，先入為主的爭論不但對發展無益，也看不見自然資產的珍貴。攸關生存的選擇權應當在人民手上，也當從整體面細細斟酌，因為一條蘇花高，不僅僅是預估的930億元，雖然實際工程款必定膨漲，已是國家債務的現實，不僅僅是預估的7.5年施工黑暗期，原有危機重重的蘇花公路再多上許多進出頻繁的砂石卡車，還有不可能回復的花東生態，而在渡過重重磨難後，花蓮能否蛻變為展翅的鳳凰，改善當地人民的生活條件，創造經濟的榮景？

    首先要釐清的是，花蓮經濟發展的限制在哪裡？由台灣西部的發展模式來看，交通運輸也許是促進區域發展的政策重心，依賴著公路運輸的西部成就了人口匯集的大小聚落，建立起各樣工業、經濟產業，而交通建設不過是國家挹注大多數資源的代表之一。相對於一再被忽視的台灣東部，國家資源分配的不足加速了城鄉差距，重工輕農政策取向再邊緣化了農漁業為主的東部城鎮，然而正當西部的公路協助創造了經濟奇蹟，也隨著沿岸公路蔓延污染、環境破壞以及癌病，東部的好山好水吸引眾人的目光，在產業升級的政策取向上，觀光、休閒產業或是健康農業的身價扶搖直上，東台灣被賦予另一種發展的模式，藉由檢討過去高耗能、高污染的產業發展，企圖創造兼顧生態環境、經濟發展、人性需求的產業（至少成為重要的口號），人民生活條件的提升漸露曙光，那台灣東部的發展模式需要什麼？包括一條高速公路嗎？

    在永續發展的口號中，國家政策思惟卻跟過去差不多，大型的交通公共建設開發仍是政策選擇，因此蘇花高成為東部經濟發展的代名詞。那就從興建蘇花高來看，短期而言在工程期間，東部人民也許可以忍受工程時期的更加不便，這段期間是國工局預估的7.5年，也許是比北宜高的十餘年還久，畢竟蘇花高是包含11條隧道，穿透斷層地質、敏感區位的大工程，但是要如何因應旅客的往來；長期而言，地下水資源的流失與地質災害，是否將直接衝擊當地人民的生存條件？自然景觀、野生動植物與文化資產的損害，對太魯閣國家公園的傷害，難道不是東部發展觀光產業優勢的損失？安全性、自然資源與美不勝收的景觀，也都是經濟發展的先決條件。穿過幽閉的層層隧道後，高速公路速迅速地把旅客、遊子或是土地經營者帶進來，也迅速地把他們帶出去，就像剛通車的北宜高，將宜蘭的人口更迅速地帶離，也下拉了當地消費、地方經濟，外地人到宜蘭購屋、買地促進不動產價格上揚，但有錢人與地主賺了錢後，多數的在地人反倒更加貧困。工程的黑暗期也許將是花東產業發展的黑暗期，然而工程完成後，是否將是經濟發展的光明未來？

    話說回來，僅有惡劣的蘇花公路，價格較高的鐵路運輸，要如何支援地方區域發展的需求，如何改善風雨後長久的孤立與損失？事實上憑藉著日益精進的技術與策劃能力，不可能只有蘇花高這個賭注高、贏面低的選項。多元的交通運輸方式不僅解決災害造成的運輸中斷，亦是促成觀光發展的利器；在地團體提出新五大建設，規劃了人民、旅客留在花東的配套措施 ，諸如建立輕軌捷運系統、縱谷環鎮交通網，寬頻高速網路、花東緊急就難直升機系統、恢復海岸自然景觀。行政院94年提出的「東台灣領航計畫」，亦是比蘇花高少300多億的替代方案，除了與外界交通的改善外，也包含縣內交通、永續環境的配套。替代方案改善地方條件的速度也較高速公路來的快，但卻遭高速公路的龐大預算排擠。

    人們的生存需求當是基本的主張，因此更需要各樣的選項，也不能因此省略不見蘇花高將帶來的危機，對人民生存的威脅，實際上許多在地人希望更多的選項，亦反省蘇花高政策的利弊得失。
「經濟發展」VS「環境保護」                        經建會 
環保是經濟的盟友　日本建立環保型產業之經驗　

作者：吳斐竣(台灣環境資訊協會)

　　2005年台日科技高峰論壇的第二場專題演講中，長期從事環保政策規劃、法令訂定，現任地球環境策略研究機構理事長的森島昭夫，就「公害─環保─經濟」三方面的問題，對日本建立環保型產業發表看法。他指出環境保護與經濟發展是盟友關係，其中關鍵在於因防治公害而產生的技術，能夠提高企業競爭力而轉化為商機；暫時的成本增加是難免，但這個大方向應該是正確的。

環保技術提升企業競爭力

　　1960年代的四大公害引發了許多訴訟。政府必須在政策上做出限制，不然只會有更多污染，例如發電廠一定要裝有脫硫裝置。國家可以提供補助，但也要求技術上再做提升。開始時會增加業者成本，產業需付出額外的支出，此刻環保是經濟的敵人。若不這樣做環境不能改善，也因此日本的公害防治技術相當發達。

　　在1973～78年石油危機時，日本產業界儲備了高效能技術。到了1980年代發展出全球最高節能技術，企業出現轉虧為盈的正面效果。這是雙贏局面，環境變好了也造就新的環保產業。

　　現在的二氧化碳問題看來也似經濟的敵人，要求節能與降低排放，可以促進能源發展或節能技術，對經濟是正面大於負面。石油危機或節能在當時不被認為是環保問題，但氣候暖化使得21世紀地球漸漸不適合生物生存。另一方面，富裕集中在少數人，但應該讓其他活著的人也能過舒適的生活，因此有循環型社會的提議。藉由實現回收、減量、再利用，將循環定位為建構永續發展社會的中心理念。

循環型社會人人有責

　　1993年的環境基本法，是針對整體環境而非公害問題而已。過去的政策著重管制面，現在提倡循環型社會，人人皆有責任，「循環─共生─參與─國際」是日本環境保護的主軸。也制定許多再生法，如2002年循環社會促進法、汽車再利用法。節能、減少資源使用，盡可能不要產生垃圾。整體政策的具體作法有：

一、污染成本由排放者負擔
　　產業界會去開發新技術，產業責任要建立起來。以汽車回收法為例，回收再利用技術要由汽車業開發，買的人支付回收費用，製造商、代理商也有責任。這是循環型社會所必須的。

二、推動綠色產品
　　傳統是用管制的，現在日本的作法是「跑第一棒」，訂定2010年省能目標，不達目標不核發產品許可；如果研發出好技術，可以減免稅金，做不到的則淘汰。廠商短期間比較辛苦，但長期可通用於國外市場，提升產品及國家競爭力。油電車、隔熱建材都已經在法令上建立基準了。歐盟的環保指令，讓不符標準的產品不能生產，作法上不完全相同，但效果類似。

三、考量環保設計
　　冰箱若要節省電費，製造時卻要消耗更多資源，就是沒有考慮到「生命週期」的整體影響。目前沒有完整的作法，規範也未定，對投資者是不利的。預估4～5年間規範會明朗化，企業會主動考慮產品的生命週期評估。企業必須考慮收益，所以也需消費者及股東的瞭解與支持。

　　成本提高，在短期看不到利益，但政府政策須讓企業看得到遠景。2010年後，預估日本經濟將會大幅成長。一樣高度仰賴對外市場的台灣，是否也已看清未來的產業方向？(2005-09-28)

	日本促進循環型社會發展的法律法規體系3層次

	基本法
	《循環型社會形成推進基本法》，1993年

	綜合性法律
	《廢棄物管理與公共清潔法》，1997年
	《資源有效利用促進法》，2000年

	專門法
	《容器包裝再利用法》，1995年
	《家電再利用法》，1998年
	《建築材料再利用法》，2000年
	《食品再利用法》，2000年
	《汽車再利用法》，2002年
	《綠色採購法》，2000年


TOYOTA油電動力混合車技術，人、車、地球完美調和與共存

    TOYOTA致力於提供消費者乾淨、安全的產品。且對地球、社會永續發展做出貢獻，使人、車與地球三方面都能獲得完美調和與共存。多年來對於環境保護工作推動一直不遺餘力，本著企業對於環境保護與永續經營的使命，將於明年導入油電動力混合車。
    爲善盡企業公民社會責任，日本TOYOTA多年來致力於研究及發展對環保、社會、經濟各方面和諧共存的汽車，如使用壓縮天然氣原理的引擎、柴油引擎、油電動力混合引擎、電動馬達、及燃料電池混合動力引擎等。豐田汽車並不是將複合動力科技視為達到量產燃料動力混合車的過度科技，而是將複合動力科技視為達到量產終極環保車(Ultimate ECO Car)的重要科技。

    1997年1月，日本TOYOTA開始環保計畫。計畫中，為了避免溫室效應的惡化，TOYOTA挑戰降低CO2排放量，及加速發展比傳統車輛燃料更經濟的混合動力車輛。1997年3月，TOYOTA宣布完成TOYOTA混合動力系統(TOYOTA Hybrid System=THS) 研發，並應用在乘用車上。1997年12月TOYOTA PRIUS全球首輛混合動力乘用車上市，同時獲得高度創新車輛的美譽。THS結合汽油引擎及電力馬達，且THS不像電動車需要外部充電，因此THS可在既存的汽車系統中運作。在燃油消耗方面，THS比傳統的車輛節省兩倍經濟效益。  
THS II系統的HSD能達到更高階級的兼容性，兼顧環保及動力表現。THS II系統，結合馬達低轉速、高轉距及引擎高轉速、持續性高輸出的特性，依行駛狀況，提供最佳需求，以達最佳環保及經濟效益。

    由於HSD車款超高規格的環保特性，近年在歐盟各國、新加坡、美國、日本各先進國家中大受歡迎，但因車輛造價成本偏高，各國政府為推廣此類車款，均紛紛立法獎勵。和泰汽車為盡企業責任，將於2006年引進Prius在國內銷售，但是目前政府並無相關獎勵措施，在價格偏高情況下，大量推廣將有困難，希望政府也能比照國外提供相關優惠措施，讓HSD混合動力車為環保及經濟盡一份心力。

    混合動力科技是創新的、且對環保有革命性的貢獻，TOYOTA會不斷精進研發，善盡社會公民責任，創造人、車與地球三方面都能獲得最完美的諧調與共存。
綠波輕揚繞矽島──綠色矽島的理念與實施
▓撰文：鄭耀宗 

    「綠色矽島」不僅強調環境保護的重要，更重視展現永續發展的意義。透過區域性希望產業的推動，可獲得環保與經濟的和諧發展；經由各種潔淨能源的推廣，也可達到環保與能源的共存共榮。 

   總統在2000年的520就職演說中，特別宣示「在生態保育與經濟發展之間取得相容的平衡點，讓台灣成為永續發展的綠色矽島」，希望繼續朝經濟發展與環境保護並重的「永續台灣」前進，發展以人文、科技為基礎的「綠色矽島」；其中「矽島」只是工具與手段，「綠色」才是理想與目標。 

   近幾年來，政府有關環境保護的工作，在法規與政策方面，包括完成環境基本法、推動非核家園、制定國家永續發展行動計畫等；在執行與獎勵方面，包括建設與新增國家公園、推動塑膠免洗餐具減量、台灣地區河川污染整治工程、針對購置防治污染、資源回收及工業用水再利用之設備及技術提供租稅減免措施、推動環保標章制度與行政機關綠色採購方案等。此外，為追求環境保護與經濟發展的均衡效應，政府也在推動一些深具區域特性的希望產業。 

希望產業 

   「希望產業」的定義為高知識、高創意、高附加價值、低污染排放的產業，屬於一種感性消費的美學產業。中央與地方政府係以夥伴關係推動希望產業，而由地方政府主導發展，以便帶動台灣各區域的經濟發展，提升地方的產業水準。經由推動各區域的希望產業，讓全島處處充滿希望。 

   綠色矽島的體現，必須透過推動結合地區特性、文化傳統與服務休閒的希望產業，以使我國成為生活大國，並達到生態平衡的目的。由於產業發展的未來趨勢就是善用知識和創意，因此推動希望產業的方法，就是推動具有區域特色的休閒農業、觀光景點，以及文化創意產業。 

非核家園 

   「非核家園」已經成為國內各政黨共識的政策，「非核」並不是單純的限制核能使用，而是要建立起人類與生態的和諧關係。但是為避免產生能源供應不足、化石能源引起的污染排放等問題，因此必須全面提倡節約能源，並推廣替代能源和再生能源的應用，方可具有能源安全與環境保護的永續性發展。 

   在非核家園政策揭示之後，相關產業的廠商合作成立新能源產業促進協會，積極推動新能源產品的應用與產業的發展，同時結合各界環保人士以及再生能源業者共同推動再生能源立法，期能進一步確保潔淨能源的獎勵及推廣。 

潔淨能源 

   潔淨能源是一種在使用過程中不會產生污染的能源，例如太陽能、風力能、海洋能、水力能、地熱能、廢熱、再生能源產生的氫能等；或者是可以減少污染排放的能源，例如節約能源、生質能、化石能源製造的氫能等。目前經濟部能源會利用各種補助獎勵辦法，推動汽電共生、太陽能與風力能等潔淨能源，除有安裝費用的補助外，還有電價保證收購的優惠措施。 

   目前國內已有許多工廠安裝汽電共生系統，許多家庭安裝太陽能熱水系統，也有一些學校與機構安裝太陽能光電發電系統，同時大型風力發電機的應用也是逐漸被重視。例如台塑公司在雲林麥寮工業區裝設四部各660瓩的風力機，累積發電量已達水準；最近台電公司也繼澎湖風力電廠之後，開始在本島沿岸與離岸地區裝設風力發電機。 

氫能經濟 

   如果大量使用燃料電池，則會對現有的能源體系與使用方式產生巨大的改變，例如運輸工具所用的燃油引擎將轉變為電化學引擎，發電機組所用的蒸汽鍋爐、渦輪機或引擎將會改成燃料電池系統，需要充電的各種3C產品電池組，將會轉為更換燃料容器的燃料電池組。現有能源體系係以化石燃料的碳能源為主體，在受到推廣燃料電池的衝擊後，將會逐漸轉變為氫能時代，也將逐漸脫離對於石油、煤炭與核能的依賴。因之展望未來，綠色矽島將成為美麗願景！（作者為台灣經濟研究院副研究員）
台塑六輕免罰 環團：環境人民永遠是輸家

2007/07/20 中廣新聞網                                            張德厚                                              
    行政院訴願委員會撤銷了環保署對台塑六輕的罰款，引起環保人士的批評，環保人士指出，行政院開惡例為台塑解套，即使日後環保署再度對台塑開罰，台塑只要再向行政院訴願，就又可能可以免罰，在經濟與環保的角力戰中，環境與人民永遠是輸家。（張德厚報導）
台塑六輕違法超量用水，行政院表示不會讓六輕遭到連罰處罰，更撤銷前環保署長張國龍3月時開出的700萬元罰單。對此，環保人士批評，行政院根本是在幫台塑解套護航，前環評委員詹順貴就指出，台塑違規在先，政院頂多就台塑沒有於期限內完成改善，該不該再連續罰的部分來做決定，不應該撤銷之前的罰款。詹順貴：『那頂多只是，後面限期改善沒完成，可不可以再罰第二次，以及可不可以做連續處罰，只是這樣子而已，但是之前已經違背的部分，它還是該當違規，還是該罰。』
    對於台塑的罰款被撤銷，環保署表示這是行政院訴願委員會做出的決議，環保署只能尊重，不過環保署已經決定將再對六輕內台塑、台化、南中石化三家沒有改善用水量的廠商開罰。但是環保聯盟秘書長何宗勛指出，行政院連之前700萬元的開罰處份都可以駁回了，台塑、台化等三家廠商日後接到罰單後，只要比照辦理，再向行政院提出訴願，屆時如果政院再駁回環保署的開罰，環保署一樣是罰不到六輕，在這場經濟與環保的角力戰中，最後輸的其實永遠是環境、輸的永遠是民眾。
